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DECISAO DA IMPUGNACAO DO EDITAL DA LCE 030/2023

ADMISSIBILIDADE

Impugnacdo tempestiva e na forma.

Verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentacio, pedido de
provimento a impugnacio, reconsideracio das exigéncias, tempestividade e interesse processual,
conforme comprovam os documentos colacionados ao processo de licitacio ja identificado, pelo

que se passa a analise de sua alegacio.

RELATORIO

Trata-se de decisdo de impugnacio contra o item 12.2 e subitem 19.26, ambos do “ANEXO I -
TERMO DE REFERENCIA”, do edital da licitacio CESAN ne 030/2023, apresentada pelo
Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Espirito Santo (CRT-ES), representado por seu
Procurador Lucas Muniz Ferreira de Almeida com inscricio OAB/ES 30.546.

Em apertada sintese, o impugnante indica que “ao verificar o Edital e o Termo de Referéncia
da licitacio, fora constatado que as atribuicdes ali exigidas para a execucdo dos servicos, ora
objeto do presente certame licitatdrio, sdo atribuicdes concernentes/concorrentes, também, as
atividades exercidas por técnicos industriais que por ora foram excluidos do aludido certame
como exigéncia de qualificacdo técnica, o que de fato prejudicaria o pregao e estaria em con-
tramio a Legislacio Federal 8.666/93, mais precisamente infringindo o principio da isonomia,
legalidade e ampla concorréncia, tendo em vista que foi limitada a participacio aos registrados
no sistema CONFEA/CREA, desclassificando e desabilitando outros profissionais/pessoas ju-
ridicas igualmente capacitadas e habilitadas pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais
do Espirito Santo CRT-ES”; que os técnicos industriais e pessoas juridicas registradas junto ao
CRT-ES tém plena habilitacio para se responsabilizarem pelo contrato objeto do pregio; que
através da Lei Federal n° 13.639/2018, publicada no D.O.U em 27 de marco de 2018, foram
criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT) e os Conselhos Regionais dos Técni-
cos Industriais (CRT), os quais passam a integrar o sistema fiscalizador com competéncia exclu-
siva, para orientar, disciplinar e fiscalizar (art. 3° da Lei 13.639/18) o exercicio profissional dos
Técnicos Industriais regulamentados pela Lei n° 5.524/68 e Decreto n° 90.922/85; que com essa
mudanca legislativa o sistema CFT/CRT assume a funcio regulamentadora e fiscalizadora da
profissdo dos técnicos industriais, funcdo outrora exercida pelo sistema CONFEA/CREA; que
com tal modificacio, ficou estabelecido no art. 17 da Lei 13.639/18 o Termo de Responsabili-
dade Técnica (TRT), o qual deve ser emitido pelo profissional ou pela pessoa juridica responsavel,
na elaboracio de projetos ou execucdes de obras ou servicos, elaborada no sitio eletronico das

respectivas regionais; que o “TRT é o documento habil comprobatério do exercicio legal da
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atividade de Técnico Industrial e substitui, com eficacia idéntica, a ART, sem qualquer preju-
izo das prerrogativas e atribuicdes técnicas para os profissionais, desde que no limite de suas
atribuicdes, sendo regulamentado pela Resolucao CFT n° 40/2018”; que no exercicio de sua
competéncia como Conselho de Fiscalizacio da Profissio, desempenha a funcdo de observar os
interesses juridicos, econdmicos e legais nos certames licitatorios; que a descricio dos servicos no
instrumento convocatorio sao atribuigées concernentes/concorrentes as atividades exercidas pe-
los técnicos industriais em mecinica, que por ora foram excluidos; que tais atribuicdes estio
garantidas desde 1968 pela Lei Federal Lei 5.524, bem como pelos Decretos 90.922/85 e
4.560/2002; que estes dispositivos legais abrangem as pessoas juridicas devidamente registradas
CRT-ES, as quais tém competéncia e capacidade técnica para execucio do objeto licitado, nos
termos do artigo 67 inciso Il da Lei Federal 14.133/2021; que a Resolucio 101/2020 emitida
pelo CFT, a qual descreve as atribuicdes dos técnicos industriais em mecinica, demonstra a capa-
cidade e o0 acatamento das disposicoes do certame licitatorio em epigrafe; que o objeto do edital
¢ extensivo para os técnicos industriais, os quais tém as suas habilitacoes devidamente regulamen-
tadas pela Lei 5.524/68 e Decretos 90.922/85 e 4.560/2002; que “ndo pairam davidas quanto
a qualificacdo técnica das pessoas juridicas registradas no CRT-ES, bem como dos técnicos in-
dustriais a exercerem as atividades ora objeto do presente certame licitatério, visto que se tra-
tam de atribuicdes totalmente compativeis com os habilitados conforme jia demonstrado,
sendo, portanto, totalmente legitimados a responsabilizacdo do referido contrato da licitacio
em questdo, através do Termo de Responsabilidade Técnica - TRT emitida pelo respectivo
Conselho”; que a previsio editalicia das pessoas juridicas também serem devidamente registradas
CRT-ES como forma de qualificacio técnica é um equivoco, 0 que acarreta prejuizo incomensu-
ravel a toda classe dos técnicos industriais e grande risco a sociedade; que “incluir clausulas ou
condicoes que restrinjam o carater competitivo do certame, ou até mesmo, evidenciando a prefe-
réncia ou distincdes em razio da naturalidade, ¢ totalmente vedado pela Lei Federal 8.666/93
em seu artigo 3° §1 inciso I, podendo configurar, inclusive, direcionamento de licitacdo”; que
utiliza para o seu fundamento a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido; que “ao estabe-
lecer que o licitante comprove certidio de registro apenas do sistema CONFEA/CREA, bem
como a documentacio referente de Atestado de capacidade técnica e Acervo técnico expedido
somente pelo sistema CONFEA/CREA, os possiveis licitantes corretamente registrados ao sis-
tema CFT/CRT nio estariam habilitados para o presente certame, de forma absolutamente equi-
vocada e, inclusive, inconstitucional, impedindo o livre exercicio profissional e infringindo o
principio da isonomia, configurando possivel tratamento diferenciado de natureza ilicita do pre-
sente certame licitatorio”; que “o presente é para esclarecer quanto a legalidade do certame bem
como apenas ampliar a concorréncia, e nao para excluir qualquer outro 6rgao aqui exigido
como forma de habilitacdo, pois as pessoas juridicas registradas no CRT-ES por terem sua ati-
vidade principal/preponderante de natureza técnica, de acordo com seu CNAE, sio somente
obrigadas a efetivarem o seu registro no referido Conselho Regional dos Técnicos Industriais,
criado recentemente, e nio mais no sistema CONFEA/CREA”; que em caso de ratificacio do

edital as pessoas juridicas registradas no CRT-ES por terem sua atividade principal de natureza
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técnica ndo estariam sendo contempladas a concorrerem no certame licitatorio; que “os técnicos
industriais desde marco de 2018, tém seu proprio érgao de representacio, sendo independentes
do sistema CONFEA/CREA, estando, portanto, sob a jurisdicio do Conselho Federal dos Téc-
nicos Industriais - CFT, ou seja, a obrigatoriedade da exigéncia quanto ao registro no respectivo
Conselho de Classe ¢ inerente ao exercicio de suas funcdes, visto que o Termo de Responsabili-
dade Técnica - TRT tem que ser emitido pelo CRT-ES e nio mais ART pelo sistema CON-
FEA/CREA”; que a Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo ja emitiu minutas de editais
adotando o sistema CFT/CRT’s; que é poder-dever do Administrador Publico rever os préprios
atos quando afrontem a legislacio patria; que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso nio
sejam sanadas em tempo hdbil, fatalmente ensejario no fracasso do certame licitatorio, causando
enormes prejuizos 2 Administracio Publica, o que nido é admissivel; que as pessoas juridicas re-
gularmente registradas no CRT-ES, estio aptas, legitimadas e habilitadas conforme o objeto do
presente edital e Termo de Referéncia, a concorrerem e a executarem os servicos ora exigidos;
que, por fim, pede que a impugnacio seja devidamente respondida, retificando o edital para a
inclusio da obrigatoriedade do profissional/pessoa juridica poder estar devidamente habili-
tado/registrado CRT-ES no edital, bem como no Termo de Referéncia, como requisito/forma
de qualificacdo técnica, e a inclusio do CRT-ES como o érgio de fiscalizacio do profissional
técnico industrial assim como o TRT, conforme o caso e onde couber, de forma a que estes
profissionais e as pessoas juridicas sejam contemplados no texto do certame em consonancia com

o principio da legalidade, isonomia e ampla concorréncia.

DA LEGISLACAO APLICAVEL AO CERTAME LICITATORIO

De forma preambular, é de extrema importincia ressaltar que o edital em epigrafe, dentre outros
dispositivos legais, é regido pela Lei n® 13.303/2016, nio se aplicando, portando, o disposto da
revogada Lei 8.666,/1993.

DA LICITACAO

O objeto licitado visa a “contratacio de empresa para execucdo dos servicos sob demanda, de
caldeiraria, soldagem, usinagem, jateamento, pintura, fornecimento de tubos e conexdes
PEAD, confeccao de pecas e estruturas em aco diversas, para os sistemas de producio, distri-

buicio de dgua e esgotamento sanitario da Cesan, no estado do Espirito Santo”.
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DO MERITO

Ap6s analise das questdes suscitadas pelo impugnante, constatou-se que na verdade houve mero
erro de digitacio, onde em comunicacio interna na Companhia foi reconhecido tal equivoco,

conforme manifestacio da 4rea técnica demandante, a seguir transcrita:

Analisando o constante no Item 19 e subitem 19.1.3 (Qualificagdo Técnica) do EDITAL N2 030/2023, o exigido no
Item 12 e subitem 19.26 do Termo de Referéncia e observando o exposto pelo Procurador da CRT-ES, informo que
ndo se atentou, quando da elaboragdo do Termo de Referéncia, que a classe de nivel técnico pertencia a outro
Orgdo de Classe — CRT-ES e ndo ao CREA-ES. Entende-se entdo que procede a argumentagio do Procurador, onde
consta nos documentos enviados a habilitagdo técnica da categoria, conforme Resolugdo da CFT (Confederagao
Federal dos Técnicos Industriais) N2 101, de 04 de Junho de 2020 no Art. 12 paragrafo VII — Responsabilizar-se
tecnicamente por pessoa juridica que desenvolvam atividades no ambito da mecanica.

Portanto é admitido tal equivoco na elaboragdo do TR e sendo possivel, sugere-se uma “Suspensdo Temporaria” e
uma nova data para abertura do Certame, para que todas as proponentes possam apresentar a documentagao de
habilitagdo.

Ademais, ressalta-se que a Companhia é fervorosamente obediente aos principios constitucionais
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, bem como dos
demais principios abordados no artigo 31, da Lei n® 13.303/2016.

Diante do exposto supracitado, serd publicada carta circular para corrigir o erro material consta-
tado.

CONCLUSAO

Pelo exposto, a Comissdo Permanente de Licitacio decide conhecer a presente peca de impugna-
cdo ao edital, por ser tempestiva, para, no mérito, julgé-la procedente, para corrigir o erro material

existente, devolvendo o prazo inicialmente concedido.

Vitéria, ES, 16 de abril de 2024

ALEXANDRA DO Assinado de forma digital por

NASCIMENTO Qgéég:?gé\gfgégg IMENTO Ana Carolina Qisgsii?aﬁz?::?ma
BIGOSSI:1024642070 pados: 2024.04.16 10:00:52 de Oliveira ~ fareinadeOliveira
7 Ferreira  Cusemtone
Alexandra do Nascimento Bigossi Ana Carolina de Oliveira Ferreira
Membro da Comissdo Permanente de Licitacio ~ Membro da Comissido Permanente de Licitacio
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MARCO AURELIO Assinado de forma digital
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Dados: 2024.04.16 13:15:46 JOSE DE
REIS:08772943726 -03'00' CASTRO:073720 CASTRO:07372008719

’ Dados: 2024.04.17
08719 ) 12:31:45 -03'00'
Marco Aurélio Alves Reis Reginaldo José de Castro
Membro da Comissdo Permanente de Licitacio ~ Membro da Comissdo Permanente de Licitacio
Matricula 33510 Matricula 33130
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Matricula 33059
GABRIELA Assinado de forma digital
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BELMONTE:097 gib“é‘g’;‘ggfgﬁ‘;‘)957°9
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Gabriela Domingues Belmonte
Membro da Comissido Permanente de Licitacio

Matricula 33453

Assinado de forma
digital por ROBERTO
FELIX DE ALMEIDA
JUNIOR:0894867970
8

Dados: 2024.04.16
13:21:05 -03'00'

Roberto Félix de Almeida Junior
Membro da Comissdo Permanente de Licitacio

Matricula 33417
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